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Wialgorzata Hirszel
Sckretarz Stalego Komitetw
Rady Ministréw

Szanowna Pani Sekretarz!

Uprzejmie informujg, zc do przekazanego przy-pismie z dnia 27 stycznia 2016 r. znak: K,RM-10~?~
16 UA7 projektu ustawy o pomocy patistwa W wychowywaniu dzieci — zglaszam nastypuj§ce uwag::

I. Uwagi ogolne:

{. Preckszany projekt ustawy zmaczgco voImi Sig od projektu usiawy przekazanego
do uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji spofecznych. Udzielony Ministrowi Finansow
jednodniowy termin do zaopiniowinia ego projekiu uniemozliwia prawidiows analizg
i rzetelne zaopiniowanie | moze prowadzié do skutkow, ktSre t2raz nie sg do zauwazenia.
Nalezy zauwazyé, 2¢ uwagi Ministra Finansow zgtoszone do projektu ustawy przekazanego
do uzgodnich migdzyresoriowych oraz do konsultacji spotecznych nie zostaly w calosci
uwzglednione, jak réwnicz nie zostaly wyjasnione przez MRPIPS preyczyny ich
nieuwzglednienia.

2. Projekt ni¢c moe Zostad pozylywnie zaopiniowany z nastgpujgeych powodow:
— zgodnie z projekicm uslawy, finansowanie mowego Swiadezenia wychowawczego
w wysokosci 500 zt miesiceznic ma deiecko bedzie realizowane ze Srodkow budzetu
paistwan, zatem jego uchwalenie spowoduje znaczacy warost wydatkéw budzetu
pafistwa. Zgodnie z Oceng Skutikéw Regulacji do projektn ustawy w latach 2016-2026,
wydatk; opdtem wyniosa 245.588 min 2. W 2016 ¢ wydatki z budZetu panstwa wyniosy
17.272 min zt. W projekeie ustawy budietowtj na rok 2016 na realizac)e ustawy
0 pomocy pafistwe w wychowywaniu dzieci zostaly zaplanowane wydatki w lgrzne]
wysokosci 17.055.090 tys. zt. Ruzwigzania zawartc w projekrie ustawy powinny byé
sfinansowane zatem w ramach ww. kwoly, to powinne by edewierciedione w OSR.

— wprowadzenie kamalogu wylgczed Swiadczenia wychowawezego 1 dodatku
wychowawczego z dochodéw os6b ubiegsjgcych sig o $wiadczenia wynikajgee
m.in. z ustawy o pomocy spofecznej, ustawy o fwisdczenisch rodzinnych iustawy
o pemocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz w innych ustawach, Nalezy
zruwgZye, 2e wylgczenie dochoddw ozyskiwanych 2  tymtu  swiadezenia
wychowawczego z katalogy dochodéw warunkujgcych prawp do Swiadezen
o charakterze spolccznym nie tylko prowadzi do wzrostu kosztow programu, lecz moze
rowniez pogiebic negalywny wplyw na podaz pracy. Nalezy spodziewaé sig, & wzrost
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transferbw pienigznych do rodzin spowoduie dezakiywac)¢ (rf:zygnacj:; z -prax:y lu_b
zZaprzesianic j&j poszukiwania) wstod rodzicéw, ktorych (potencjalne) zarobki s3 drugie
pod wzgiedem wysokosci w rodzinie (Izw. secondary eamers).

Przepisy wprowadzajgce zmiany w fym zakvesic powinny zatem zostad skresione.

Dodatkowo nalezy podkreslic, ie prey kazde] knlejnej modylikacyi projelin ten
kataloy wylyczed jest poszercaay.

— braku kwolowego okroélenia kosztdw obsiugi zadai realizowenych przez jednostki
samorzadu ferytorianego w migjsce okreslenia procentowego, . 2% otrzymanej dotagji
przez orgen wiasciwy i wprowadzonego w projekeis skierowanym nz KRM l‘i/a
w przypedky dodatku wychowawCzZEgo. Konieczne jest zatem wystandaryzowanie
kosztbw obstuei wyptal Swiadezenia wychowawezCgo, tj. okreslenie kosztu wydania
decyzji w wysokosci 30 74 preez organ winéciwy oraz marszatka wojewddxiwa dla
jednej rodziny.

Obecnic projekt ustawy nie okregla zasad, wediug kidrych marszatek wojewbdztwa
olzymywatby dotacje celowe 7 budictu pafstwa na realizacje zaden z zakresu
administracji regdowe) w obszatze $wiadczenia wychowawczego.

Powyzs7a propozycja wysiunduryzowania kosziow obstupi zadania powiana dotyczyc
rownicz realizacji przez macszatkow wojewddziw zadaih W obszarze swiadczen
rodzinnych, o kirych mowa w ustawie zdaia 28 listopada 2003 1. o swiadczeniach
rodzinnych,

~ uzasatlnienie do projckiu ustawy mie odzwicrciedla przepisbw zawartych
w projekeie, co wirudnia rzewelne zaopiniowanie projektd, np. brak wyjadnienia
odnioSniz do wylgcrenia §wiadczenia wychowawczego oraz dodatku wychowawczego
z dochodu pezy ustalania prawa do dodatkn energetycencgo.

3. Zmiany wymaga tresé zaproponowanego przepisu ait. 29 wst. 6 w ww. projekcie ustawy,
dotyczacego upowazaienia Ministra Finanséw do przenoszena wydatkéw pomigdzy
czgsciami budzetowymi, dzialami nraz rozdziatami Klisyfikacji budzetowej, poprzez nadanie
mu brzmienia:

6. Minister wlasciwy <o spraw finansdw publicznych, na waiosek ministra wiadciwego do
spraw rodziny, dzialnjacego w o porozumieniu 7 wiasciwymi  dysponentsmi  ezgéci
budzetowych, moze dokonywsé przeniesien wydatkow budzetowych migdzy czgscismi
budzetn panstwa, deiatami, cordziatami i pacagrafami  Klasyfikacji  wydatkéw,
z przeznaczeniem na zadania wynikajace z ustawy 0 pomocy pafstwa w wychowywaniu
dziec).”.

l'-'o_wyﬁsze bgelzie zgodne z przepisami ustawy o dzialach administrac)i rzadowe], w Swietle
kidrych ochrona i wspieranic rodziny 2 dziefmi na uirzymamiu, w szczegélnodet rodzin
znajdujgcych sie w trudne] sytuacji materieinej | spolecznej nalezy do zakresu dzialenia
ministra wlisciwego do spraw rodziny. Uwzglednienic przepisu w proporowanym brzmieniu
umozliwi rdwniez ministrowi winiciwemu do spraw rodziny biezgce monitorowanie
finansowania zadan wynikajaeych z uslawy, w tym przygotowania sprawozdania z realizacji
ustawy dla Rady Ministrow oraz oceny systemdw §windczen na rzecz rodziny,
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1. Poradto do projekiu ustawy zglaszam uwagi szczeghlowe:

1. Przepis art. 9 ust 6 stanowiacy, 26 Rada Minisiréw moze w drodze rozporzqdzenia podniesc
wysoko$t kwory $wiadczenia wychowawczego biorac pod uwagg pPrognoIcWaRY
iredniorocrny wskazuik cen towardw i ushug koasumpeyjnych oghlem, przyjely w
wstawie budictowej] ma dany vok kalendarzowy ~ malezy skreslié. Modliwosé
pedmoszenia kwoly Swiadezenia moZna ewentualnic rozpatrywaé, jako modliwose
zmiany co 3 lata wraz z werylikucjy kwot kryteriow dechodowych w trybie okreslomym
w arf,  ust. 1 ~ 5 projukta ustawy, tak jak wu to miejsee przy fwizdezeniach

rodzinaych.

7. Zachodzi koniccznosé wmpcinienia-urt. 25 ust. 4, art. 39 pkt 14 oraz art. 42 pkt 6 projektu
ustawy. W przepisach tych wskazane sg trzy preeslinki preerwania biegu przedawnienia:
odroczenic terminu platnosei naleznofei, rozioenic sptaty na raty naleznosci oraz
zastosowanie drodka eczekucyjnego, o kidrym diuznik zostal powiadomiony. Przy czym
zdanie drusie w tych przepisach regulujgee moment, od Ktdrego bieg terminy przedawnienia
biegnie dalcj, odnosi sig wylacznie do jednej z ww.' przestanck tj. zastosowsnia Srodka
egzekucyjnego. W zwigzku 2 powyiszym zasadne jest ureguiowanie poczatkowepo biegu
terminy precdawnienia (po jego przerwaniu) rdwniez w przypadku wystgpiema preestanki:
odroczenie teeminu pratnosci naleznosci i rozlozenic splaty na raty naleznoSci.

3. Przepis art. 49 ust. 2 okreslajacy tygodniowy termin dia Ministm Finanséw do przekazsnia
otganom gminy i wojewodztwa §rodkéw finansowych na wdrozenic ustawy - naledy skreslié.
Zasady | lerminy preckacywania Srodkow finansowych zostaly bowiem okreslone
w przepisach o finansach publicznych. Zatem niczasudne jest wprowadzanie do projektu
ustawy szeeegdlnego Uybu przekazywania stodkow z budzetu parfstwa na sfinansowanie
zaden z zakresu $wiadereniy wychowawczepo (wdrozenie ustawy).

Ponadto uic jest zasadne utworzenie jedaostck organizacyjmych wlajciwyel do
realizacji swindezenia wychowawcezego, ¢ ktérych mows w wst. 1 art. 49. Obecnie
bowiem jednostki realizujgce $wiadezenia vodzinae moglyby realizowad Swiadczenie
wychowawere,

Ponadto nalczy cauwazye, 7& Minister Finanséw, w porozumienii z wiasciwymi
dysponentami czgici budiciowyeh dokonuje podziatu rezerw celowych (art. 154 ustawy
o finansach pubiicmyciﬁ_ Nawomiast przekazanic srodkow finansowych jest kolggnym
ctapem - po podjeciu decyzji w sprawie zmian w budiecie panstwa, kitore jest dokonywane w
trybie wskozanym w art. 198 ustawy o finansach publicznych, a takie w rozporzadzenin
Mimisira Finansow w sprawic szezegofowego sposobu wykonywania budzetu pagstwa.

4. Proponuje w ustawie z dniz 29 siecpnia {997 r. o ochronie danych osobowych {tj. Dz.U.
z 2014 1. poz. 1182 ze zm.) wprowadyi€ nastcpujace zmiany:

~  warl. 23 po ust. 2 dodaje siy ust, 2a w nastepujgevm brzmieniu:
wed. Pudmioly, o kideych mow:t w art. 3 ust. |, uwaza sic za jednego administratora
danych, jezeli przetwarzanic danych stuzy temu samemu intercsowi publicanemu.”

~ wart. 31 po usl. 2 dodaje sig ust. 24 w nastgpujacym brzmieniu:
oAl 20, Nie wymiga zawaccia ymowy miedzy adminisiratorem a podmiotem, o kirym

mowa w ust. 1, powicreenic przetwarzania danych, w tym preekazywanie danyeh, jeseli
ma micjsce Migdzy podmiotami, o Ktéeych mowa w art, 3 ust. 1.7
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Nowa regulacja wprowadza kolejnc $wiadczenie oparte o powielany model Swiadczed
rodzifnych i spotecznych. Wicle sposréd dotychczas istnicjaeych w systemie polityki
rodzinaej i spotccznej ustup przenika sig. Wiele wyplacanych $wiadczedt jest wzajemnie
powigzanych (np. keyteria dochodowe, czy wymagany okreslony status beneficienta
swindezed). Akualnie obowiazujgee urcgulowama prawne w dutej mierze OpTUNICZARIY
mozliwosci wymiany danych migdzy instytucjami obszaru ryaku pracy i polityki spoteczne;
—~ gtownie ¢ uwagi na ochiong danych osebowych | brak odpowiednich uregulowad (lub
niekorzystng interpretacje isinicjgcych) w ustawach szezegdiowych. Mamy do czynienia
z 1oZpymi bazami danych, posiadajgeymi roznych Administratoréw Danyeh Osobowych —co
stanoivi duzg pr7eszkode w integracji informacji o kliencie korzystajgeym z roimych vshig
rynku pracy i polityki spolecznej. ‘

Instyfucje realizujgee rozne programy tylko w ograniczonym zakresic wymieniajg migdzy
sobg ‘dane o swoich benclicjentach (Powistowe Urzedy Pracy, Miejskie OScodka Pomocy
Spotecznej. Centrum Swisdezen Spolccznyeh), funkejonujy w oparsin o dedykowane
porozumienia administracyjire migdzy instylucjami, reoulujgce cel i zakres wspotdziatania,
w tym udostepniania danych. instytucje te — posiadajge wiasne bazy danych klientow, wiasne
wegulowania dotyczace cclu @ zakresu przetwarzania danyclr;-pelnigc jednoczesme rolg
administralorow baz danych dlx swoich baz damych ~ wymieniajg migdzy sobg dune tylko w
uzasadnionych preypadkach. Podobnie wyglada tu wspbipraca z instytucjami zewnqt:znykni
(np. migdzy Powiatowyi Uzgdem Pracy a Zakiadem Ubezpieczen Spolecznych) — dziatanie
w trybie wninskowym. Tym samym nie jest mozliwe sprawdzenie efektywnosct mechanizmu
pomocowepo, ¢lektywoosel pomocy dia danego mieszkaica, sai wykrywanie naduy€.
Proponowana poprawka ma na celu wyeliminowanie tych bolgezek 1 ulatwienie
preekazywania danych migdey organami administracii publiczne.

. Ponado w projckeie ustawy nalezy jednoznacznie wskezaé, ze preyznenie prawa do

cwindczeniz wychowawczeuo (art.18), ustalenic prawa do $wiadczemia wychowawezego
w formic rzoczowej (a:1.16 ugt. 9). odmowa przyznania Swiadczenia wychowawczego
(art.23 ust.|), ustalenie | zwrot nienaieznie pobranego §wiadczenia wychowawczegp (art.25
ust.S), umor<enie nienaleznic pobranego Swiadczenia wychowawczego (art25 ustd) —
nastepuje w formie decyzii oraz nalegy sprecyzowad Wyb odwolawczy, a tskee tryb
posigpowania ap, czy sluzy srodek zaskarzenia, do kogo.

6. Do Oﬁeny Skutkdw Regulacii:

- l'l'jmr: w OSR zdanic ,Budizer ministra wladciwero do spraw rodziny wyraaga
zwigksrenia o frodki fsansowe na dokonanic zmian w centralne] aplikasji statystycznej,
w wysokosci 900 1ys. (praws autorskie w picrwszym roku) § 100 tys. (uwzymanie
w latach kolgjrych).” - nalesy precredegowac. W OSR nalezy podad, ze wydatki z tego
tytutu bydy slinansowanc w ramach bodezetu MRPiPS.
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